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 الدكتورة أجلام بيضون                                                                  
  
 فيما يتعلق بتعديل المادة  من قانون الموظفين 
   وى للوضع خارج الملاك بثلاث سنواتروع قانون يقضي بتحديد المدة القصمش 
 

بشكل مؤقت من  خارج الدلاك بناء لطلبو  وضع الدوظف" من قانون الدوظفتُ  05أجازت الدادة      
    لدولية  أو الدول "اأجل الالتحاق باحدى الادارات العامة ..أو الدؤسسات 

حسب رأي لرلس الخدمة الددنية : " الادارة الدختصة غتَ ملزمة قانونا باستجابة طلب الدوظف الدعتٍ     
لدقتضيات الدصلحة العامة ، ولدا تراه من أسباب مقنعة ويبقى لذا بالتالي أ ن تقرر الدوافقة أو الرفض وفقا 

لشا يعتٍ أنو يجب أن تكون الددة المحررة للوضع خارج الدلاك متفقة مع مقتضيات النصلحة العامة تحقيقا 
 ، ثالثا ( 0995، ص  05/3/4552 – 73للغاية الدرجوة منها ") الجريدة الرسمية ، العدد 

واذا كانت ادارتو قد  05ظف قد طلب وضعو خارج الدلاك تطبيقا للمادة بناء عليو، اذا كان الدو      
قبلت طلبو ، ووافق لرلس الخدمة الددنية على ذلك ، فهذا يعتٍ  أن ىناك مصلحة عامة ما قد أريد  

الدصلحة العامة ىي بيت القصيد ، وبالتالي يجب تحديدىا بدقة حسب الحالة طالدا تحقيقها فعلا . ىذه 
 ن قد ذكرىا بشكل عام . أن القانو 

ان لرلس الخدمة الددنية في تفنيده للأسباب الدوجبة لتحديد مدة الوضع خارج الدلاك للموظف      
 4و0، فقرة  0997بثلاث سنوات يعود بعدىا الى وظيفتو الأساسية أو يستقيل ) الدرجع السابق ، ص 

، أساتذة في التعليم الرسمي من حملة الدكتوراة ، ( ، قد ذكر تحديدا من بتُ الدوظفتُ الدعنيتُ بهذا الوضع 
 ،التحقوا للتدريس في الجامعة اللبنانية أو غتَىا من مؤسسات عامة أو مؤسسات تعليمية في الخارج 

ويعتبر المجلس ذلك من بتُ أسباب أخرى قد أدى الى تردي مستوى التعليم الرسمي والى عدم استقرار 
 ( . 0990اداري ) الدرجع السابق ، ص 

يعود بالدرجة  سبق ذكره ، الا أن تدني مستوى التعليم الرسمي ربما كان لرلس الخدمة لزقا فيما     
 استمرار حصر  مباراة التعيتُ في وظيفة أستاذ ثانوي ىا والدتمثلة فيالأولى الى الأسباب الأخرى التي ذكر 

لتعاقد مع أشخاص رسبوا في مبارات سابقة عينة من الددرستُ الدتعاقدين أو " استمرار اأو أساسي بفئة م
أما فيما  (. 0994للتعيتُ في وظيفة أستاذ تعليم ثانوي أو وظيفة مدرس ..."  ) الدرجع السابق ، ص 

مليس سوى تسوبة يتعلق بالتحاق أساتذة من حملة الدكتوراة في لستلف الاختصاصات بالتعليم الجامعي 
دنية يريد من رأيو ىذا اعادة أساتذة جامعة للتعليم في الددارس وضع شاذ . ولا أظن أن لرلس الخدمة الد

ة طلابها بحاجة الى أساتذة ذوي كفاءالابتدائية . فالجامعة الوطنية ىي أيضا صرح تعليمي رسمي و 
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من أجل توفتَ الاستقرار للأساتذة والدستوى التعليمي الدطلوب ؛ من ناحية ثانية ألا يم تعلومتفرغتُ لل
 ملاك الجامعة من الأساتذة الأصيلتُ واستبدالذم بمتعاقدين  يؤدي افراغ

اللبنانية ؟  الى تفاقم أزمة الجامعة دقالى نقل أزمة التعليم الأساسي والثانوي الى الجامعة أو بمعتٌ أ
 أليست الجامعة اللبنانية ىي أيضا تابعة لوزارة التًبية والتعليم العالي ؟ 

الرسمي من حملة الدكتوراة للتعليم الجامعة اللبنانية ليس سوى انتقال من  ان انتقال أساتذة التعليم     
شابة للتعليم في ديدة ال ججيلتفرغ ا مرحلة الى مرحلة في نفس القطاع . وىو يفسح في المجال أمام 

دارس الددارس الابتدائية والثانوية. وفي مطلق الأخوال ، فان الأستاذ الجامعي لم يعد مؤىلا لتتعليم في الد
الابتدائية ، ألا يقر لرلس الخدمة نفسو بأن أفراد الذيئة التعليمية الدنقولتُ الى الادارات العامة وغتَىا ، 

أو بسبب عدم متابعتهم لدورات تدريبية وبنتيجة قضائهم فتًة طويلة نسبيا في لشارسة أعمال أخرى 
عليها " من شأنو أن يؤثر سلبا على مستوى للاطلاع على الدناىج التعليمية الجديدة لاستيعابها والتدرب 

(. ألا  4،  0، فقرة    0996التعليم في حال اعادتهم الى ملاك التعليم الرسمي " ) الدرجع السابق ، ص 
، الئك الذين يحملون دكتوراة في الحقوق أو العلوم ينطبق ذلك على الأساتذة الجامعيتُ وعلى الأخص 

ات  لايوجد مواد مواد تعليمية مقابلة لذا في الدستوى الابتدائي أو السياسية وما شابهها من اختصاص
 الثانوي. 

تذة تعليم رسمي ، ان تطبيق رأي لرلس الخدمة الددنية على الأساتذة الجامعيتُ ، في الأصل أسا     
 س.سيخلق مشكلة لجهة استيعابهم على ضوء أزمة " الفائض  في الدعلمتُ " الذي تشكو منو الددار 

لا سيما في مرحلة التعليم يشكو في بعض مراحلو ، التعليم الرسمي " أقر لرلس الخدمة نفسو بأن  لقد
، من فائض في الدعلمتُ والددرسيتُ وبالتالي فان اعادة أفراد الذيئة التعليمية الى ملاك وزارة  الأساسي

تأمتُ الدراكز الدناسبة لذم " ) الدرجع التًبية والتعليم العالي سيزيد من تفاقم الدشكلة لجهة كيفية استيعابهم و 
 (. 7، فقرة  0996السابق ، ص 

تاريخ  303، )مدد العمل بو بموجب القانون رقم  03/6/0990، تاريخ  202ان القانون رقم      
( قد أعطى ، خلافا لأي نص آخر ، الدعلمتُ والددرستُ  9الدادة الخامسة ، فقرة  ، 0/00/0996

في ىذه الادارات أو العودة   الدلحقتُ بالادارات العامة ، حق الاختيار في أن يبقوا والأساتذة الثانويتُ
(. واذا كان لرلس الخدمة الددنية قد  0992الى ملاك وزارة التًبية والتعليم العالي ) الدرجع السابق ، ص 

ارات بقرار منو، فان قرار عتٌ بهذا القانون الدعلمتُ والددرستُ والأساتذة الثانويتُ الذين فصلوا الى الاد
قرر اعتبار أي الحاق لأفراد الذيئة التعليمية الرسمية  قد 49/04/0999تاريخ  70لرلس الوزراء رقم 

. ان ىذا الوضع يجعلنا نتساءل  اذا كان  0990/ 202باحدى الادارات العامة مشمولا بالقانون رقم 
تحاقهم بالتدريس في الجامعة اللبنانية ىم أيضا مشمولتُ أفراد الذيئة التعليمية الدوضوعتُ خارج الدلاك للال

بهذا القانون ، واذا كان الحال كذلك ، فهل لذم حق الاختيار اسوة بالدلتحقتُ بالادارات العامة . في 
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البقاء في الجامعة ما ىو التدبتَ الذي وضع  -في الأصل بملاك التًبية–حال اختار الأستاذ الجامعي 
نص على أن من يختار البقاء في الادارة التي انتقل اليها من الدعلمتُ  202/90؟  القانون رقم لذلك 

وازي بة توازي رتبتو وفي الدرجة التي يوالددرسيتُ في الفئة الرابعة ومن الأساتذة الثانويتُ في الفئة الثالثة برت
في حال اختار الأستاذ     ؟و في ملاكها بالنسبة لأستاذ الجامعة ما ىو الحل ، أليس ادخال ،بوراتبها رات

ىل بامكان وزارة التًبية أن تدفع لو راتبا يوازي  –وىذا مستبعد  –الجامعي العودة الى التعليم الرسمي 
طالدا أن الدوظف يستفيد بحكم القانون العام من الوضع الأفضل  راتبو الجامعي وتوفر لو رتبة توازي رتبتو

أفلا يتقاضى حملة الدكتوراة في البلدان الراقية أعلى حد اعادتو الى الوراء ؟ الذي وصل اليو ولا يحق لا
 راتب في الدولة مهما تكن الدهمة الدسندة اليهم؟

الدتفرغتُ للتدريس في الجامعة اللبنانية  -في الأصل أساتذة تعليم رسمي  -ان عدم ادخال الأساتذة     
واة بحقهم ، وان وضعهم فيها ، يشكل غبن وعدم مسافي ملاكها رغم مضي مدة طويلة على وجودىم 

بتُ خياري العودة الى التدريس الابتدائي وبتُ تقدنً استقالتهم لو وضع فيو الكثتَ من عدم الانصاف 
والغبن . وىذا الخيار بتُ وضعتُ كليهما لرحف سيدفع بعدد لا يستهان بو من أصحاب الاختصاص 

 تما في مصلحة البلد .الى الذجرة الى الخارج وليس ىذا ح
خارج الدلاك ىي وضعية  بناء على ما تقدم ، فلا شك أن الوضعية الناشئة عن تكرار تجديد الوضع     

شاذة وينتج عنها تعقيد وعدم استقرار وظيفي واداري ، ولرلس الخدمة الددنية معو كل الحق في ذلك ، 
مدارس النعليم الأساسي أو الثانوي ، انما في  الا أن الحل لا يكمن في اعادة الأساتذة الجامعيتُ الى

ادخالذم الى ملاك الجامعة اللبنانية . ىذا الحل ىو الحل الوحيد والعادل الذي يحفظ الدصلحة العامة التي 
من الدرسوم الاشتًاعي رقم  05) الدادة تشكل الغاية الأساسية لوضع الدوظف خارج ملاكو الأصلي 

تًاح لرلس الخدمة الددنية الوارد قي سياق آخر )الجريدة الرسمية ، عدد ( . ولا شك أن اق 004/0909
" بتأليف لجنة تضم لشثلتُ عن كل من لرلس الخدمة الددنية ، ادارة  والقاضي ( 0996م.م. ص  73

لشثلتُ اليها (  يضاف  0996) م.م. ص وزارة التًبية والتعليم العالي " لدالية ،الأبحاث والتوجيو ، وزارة ا
، يصح بالنسبة لحل مسألة الأساتذة الدتفرغتُ للتدريس في الجامعة اللبنانية الذين ن الجامعة اللبنانية  ع

 يختارون البقاء فيها لادخالذم فورا الى ملاكها.
ان ادخال أساتذة التعليم الرسمي من حملة الدكتورة والدستوفي الشروط الأكاديدية والدتفرغتُ للتدريس      

اللبنانية بدون انقطاع منذ عدة سنوات في ملاك ىذه الجامعة ليس سوى تكريسا لنص في الجامعة 
الدنعلق ببعض أنظمة الجامعة اللبنانية ، وقد ورد في الدادة السادسة منو أنو " يجوز  04/60القانون رقم 

ين الدتفرغتُ من للمتعاقدين  الدتفرغتُ حاليا في الجامعة اللبنانية من ملاكات التعليم الرسمي والدتعاقد
التفتيث التًبوي مدة لا تقل عن السنتتُ الانتقال الى ملاكها الدائم على أن يكونوا مستوفي الشروط 

الأكاديدية للانتماء الى ىيئتها التعليمية " .  اذا كان ىذا ما ورد في القانون تحديدا فمن باب أولى 
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تزيد حتى عن الددة الدطلوبة للحصول  ادخال من مر على تفرغهم ما يزيد عن عشر سنوات وىي مدة
على الجنسية في البلدان الراقية التي تأخذ بعتُ الاعتبار أيضا لدنح الجنسية الدستوى العلمي وما يتميز بو 

 طالب الجنسية من مواىب .
ان عدم ادخال الأساتذة الدوضوعتُ خارج ملاكاتهم الى ملاك الجامعة يجبرىم على التخلي عن      

في مادتو الثالثة على أن " يحتفظ أفراد الذيئة حيث نص  04/60التي ضمنها لذم القانون حقوقهم 
التعليمية في الجامعة اللبنانية الدتعاقدون بالتفرغ عند تعيينهم في الدلاك الدائم بجميع الدرجات التي حصلوا 

وضوعون منهم في خارج عليها أثناء تعاقدىم بالتفرغ . كما يحتفظون بالقدم الدؤىل للتدرج . أما الد
ملاكاتهم الرسمية فانهم يحتفظون بأساس رواتبهم في تلك الدلاكات طوال مدة تفرغهم اذا كان ىذا 

لسلسلة الرواتب الدعمول بها في الجامعة ، يفيدون من كامل الشروط الدطبقة الأساس يفوق الحد الأدنى 
والثانية من ىذا القانون " . والدادتان الدذكورتان على أساتذة الذيئة النعليمية لا سيما الدادتتُ الأولى 

 تنصان على احتفاظ الأستاذ بالقدم الدؤىل للتدرج وبعلاوة التفرغ الاضافية .
ان ادخال الأساتذة الدتفرغتُ في الجامعة اللبنانية والدوضوعتُ خارج ملاكاتهم الأصلية الى ملاك      

ء مالية اضافية ، بل بالعكس سيدخل اليها ما يتًتب على الجامعة ، لا يكلف خزينة الدولة أية أعبا
  ىؤلاء الأساتذة من لزسومات تقاعدية  بمناسبة ادخالذم الى ملاك الجامعة.

أختَا ، رغم ما بيناه من سداد رأي لرلس الخدمة الددنية فيما يتعلق بعدم جواز ابقاء موظف الى      
لال ىذا الرأي أو تفستَه في غتَ صالح الدوظفتُ أو  بما أمد غتَ مسمى خارج الدلاك ، وخوفا من استغ

فاننا نسارع الى القول أن قرارات وآراء لرلس الخدمة الددنية  يسيئ الى الدصلحة العامة كما تم بيانو ، 
قبل لرلس الوزراء )  وعرضة للتعديل أو الالغاء من لاتتمتع بقوة نفاذ مطلقة كونها تبقى " استشارية "

نظام الدوظفتُ( ؛ أكد ذلك اجتهاد لرلس شورى الدولة الدتكرر الذي يفيد بأن رأي لرلس  من 93مادة 
قرار – 003/0996قرار  – 443/0996) شورى الخدمة الددنية يلزم الادارة لكنو يبقى عرضة للطعن 

اذا اتخذ الوزير الدختص قرارا  يلحق الغبن (. وبالتالي  005/4554قرار – 0900/ 0603رقم 
يبقى بامكان ظف بالاستناد الى رأي لرلس الخدمة الددنية أو نتيجة لتفستَ غتَ دقيق لذذا الرأي ، بالدو 

 الدتضرر تقدنً مراجعة ضد قرار السلطة الدختصة ) الدادة ^& من تظام لرلس شورى الدولة (.الدوظف 
       

        


